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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СОЗДАНИЯ И 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОХРАНЯЕМЫХ 

ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ В УЗБЕКИСТАНЕ
Байтурова Аида Набиевна,

самостоятельный соискатель
Ташкентского государственного 

 юридического университета
ORCID: 0009-0001-1756-1539

e-mail: 725-0101@sud.kz

Аннотация. В статье исследуются правовые основы регулирования охраняемых природных
территорий в Республике Узбекистан как ключевого элемента экологической политики
государства. Рассматривается законодательство, в частности Закон Республики Узбекистан
«Об охраняемых природных территориях», а также практика его применения. Выявлено, что
система охраняемых природных территорий включает различные категории: государственные
заповедники, заказники, природные парки, памятники природы, охраняемые ландшафты и
территории для воспроизводства отдельных видов. Каждой категории соответствует
специфический правовой режим, определяющий допустимые формы хозяйственной деятельности
и степень ограничений. Особое внимание уделено вопросам экотуризма как перспективного
направления устойчивого развития, способного обеспечить финансирование охраны природы
при условии строгого соблюдения экологических стандартов. В работе отмечаются проблемы
действующего законодательства: недостаточная регламентация порядка организации туризма, 
слабость механизмов мониторинга, недостаточная координация органов власти и ограниченное
участие гражданского общества. В качестве предложения приводится необходимость внесения
изменений в статью 8 Закона «Об охраняемых природных территориях», направленных на
регулирование экологического туризма, включая установление норм допустимой антропогенной
нагрузки и порядка выдачи разрешений. Сделан вывод, что совершенствование законодательства
и внедрение современных инструментов управления – цифровизации, ГИС-систем, международных
стандартов – позволит укрепить охранный режим, развить экотуризм и обеспечить баланс
между природоохранными задачами и интересами общества.

Ключевые слова: охраняемые природные территории, экотуризм, экологическая политика, 
правовое регулирование, заповедники, природные парки, устойчивое развитие, биоразнообразие

OʻZBEKISTONDA MUHOFAZA ETILADIGAN TABIIY HUDUDLARNI TASHKIL ETISH VA ULAR
FAOLIYATINING HUQUQIY JIHATLARI

Bayturova Aida Nabiyevna,
Toshkent davlat yuridik universiteti

mustaqil izlanuvchisi
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Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida muhofaza etiladigan tabiiy hududlarni
tartibga solishning huquqiy asoslari davlat ekologik siyosatining asosiy elementi sifatida
oʻrganilgan. Amaldagi qonunchilik, xususan, Oʻzbekiston Respublikasining “Muhofaza
etiladigan tabiiy hududlar toʻgʻrisida”gi Qonuni hamda uni qoʻllash amaliyoti koʻrib chiqildi. 
Aniqlanishicha, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar tizimi turli toifalarni oʻz ichiga oladi: 
davlat qoʻriqxonalari, buyurtma qoʻriqxonalar, tabiat bogʻlari, tabiiy yodgorliklar, muhofaza
etiladigan landshaftlar va alohida turlarni koʻpaytirish uchun hududlar. Har bir toifa xoʻjalik
faoliyatining ruxsat etilgan shakllarini va cheklovlar darajasini belgilaydigan muayyan
huquqiy rejimga mos keladi. Ekoturizm masalalariga ekologik meʼyorlarga qatʼiy rioya qilgan
holda atrof-muhitni muhofaza qilish tizimini moliyalashtirish imkonini beruvchi barqaror
rivojlanishning istiqbolli yoʼnalishi sifatida alohida eʼtibor qaratilmoqda. Maqolada amaldagi
qonunchilikda mavjud muammolar qayd etib oʻtilgan boʻlib, ular: turizmni tashkil etishning
yetarli darajada tartibga solinmaganligi, monitoring mexanizmlarining zaifligi, davlat
organlarining yetarli darajada muvofiqlashtirilmagani, fuqarolik jamiyati ishtirokining
cheklanganligidir. Maqolada “Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar toʻgʻrisida”gi Qonunning
8-moddasiga ekoturizmni tartibga solishga qaratilgan oʻzgartishlar kiritish, jumladan, ruxsat
etilgan antropogen yuklama meʼyorlari va ruxsatnomalar berish tartibini belgilash taklif
sifatida berilmoqda. Qonunchilikni takomillashtirish va zamonaviy boshqaruv vositalarini – 
raqamlashtirish, GAT tizimlari, xalqaro standartlarni joriy etish tabiatni asrash, ekoturizmni
rivojlantirish, atrof-muhit muhofazasi va jamiyat manfaatlari  oʻrtasidagi muvozanatni taʼminlash
imkonini beradi, degan xulosaga kelindi. 

Kalit soʻzlar: muhofaza etiladigan tabiiy hududlar, ekoturizm, ekologik siyosat, huquqiy tartibga
solish, qoʻriqxonalar, tabiat bogʻlari, barqaror rivojlanish, bioxilma-xillik

LEGAL ASPECTS OF THE ESTABLISHMENT AND FUNCTIONING OF PROTECTED NATURAL
AREAS IN UZBEKISTAN

Bayturova Aida Nabiyevna,
Independent researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines the legal framework for regulating protected natural
areas in the Republic of Uzbekistan as a key element of the state’s environmental policy. The
current legislation, in particular the Law “On Protected Natural Areas” (PNA), and its practical
application are considered. It is revealed that the PNA system includes various categories: 
state reserves, wildlife sanctuaries, nature parks, natural monuments, protected landscapes, 
and territories for the reproduction of individual species. Each category has a specific legal
regime that determines permissible forms of economic activity and the degree of restrictions. 
Particular attention is paid to ecotourism as a promising area of   sustainable development
capable of providing funding for nature conservation subject to strict compliance with
environmental standards. The paper notes the following problems with the current legislation: 
insufficient regulation of tourism organization procedures, weak monitoring mechanisms, 
insufficient coordination of government agencies, and limited participation of civil society. A
proposal is made to amend Article 8 of the Law “On Specially Protected Natural Areas” aimed
at regulating ecotourism, including establishing standards for permissible anthropogenic
load and the procedure for issuing permits. It was concluded that improving legislation and
introducing modern management tools (digitalization, GIS systems, and international standards) 
will strengthen conservation measures, develop ecotourism, and ensure a balance between
environmental objectives and the interests of society.

Keywords: protected natural areas, ecotourism, environmental policy, legal regulation, reserves, 
natural parks, sustainable development, biodiversity
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Введение
Правовое регулирование охраняемых природных территорий (далее – ОПТ) в

Республике Узбекистан является одним из ключевых направлений государственной
экологической политики, обеспечивающей сохранение уникальных природных
комплексов, биоразнообразия и экологического равновесия. В условиях роста
антропогенной нагрузки и хозяйственного освоения территорий законодательное
закрепление специального режима охраны приобретает особое значение.

Система ОПТ включает государственные заповедники, заказники, природные парки, 
памятники природы, охраняемые ландшафты и другие категории, каждая из которых
обладает собственным правовым режимом.

Актуальность темы определяется необходимостью совершенствования
нормативной базы, адаптации национального законодательства к международным
стандартам устойчивого развития, а также поиска баланса между природоохранными
интересами и социально-экономическими потребностями. Особое внимание уделяется
вопросам регулирования экологического туризма как перспективного инструмента
устойчивого природопользования и источника финансирования охраны природы.

Целью исследования является анализ правового регулирования особо охраняемых
природных территорий в Республике Узбекистан, выявление актуальных проблем
их правового статуса и функционирования, а также разработка предложений по
совершенствованию законодательства с учётом международных обязательств и
принципов устойчивого развития.

Литературный обзор. Правовые основы в данной сфере закреплены в Законе
Республики Узбекистан «Об охраняемых природных территориях» (2004 г., с
изменениями, внесёнными в 2023 г.), который определяет порядок создания, 
функционирования и охраны ОПТ. Он закрепляет классификацию категорий
охраняемых территорий и устанавливает правовые режимы их использования.

Фундаментальные основы экологического права Узбекистана рассмотрены в
учебнике под редакцией С. Кенжамкулова и Ю.А. Жураева [1], где раскрыта правовая
природа ОПТ и их место в системе природоохранного законодательства. В более
позднем учебном пособии Р.С. Тошбоевой [2] подчёркивается необходимость
интеграции национального законодательства в международные стандарты охраны
природы и расширения правового инструментария устойчивого природопользования.

Проблемы совершенствования института охраняемых территорий нашли
отражение и в правоприменительных документах. Так, постановление Президента
Республики Узбекистан № ПП–4247 от 20 марта 2019 года направлено на укрепление
институциональных основ управления ОПТ, повышение эффективности охраны и
создание условий для развития экотуризма.

Особое внимание вопросам экотуризма уделяет А.Ш. Хаитов [3], который
рассматривает его как механизм устойчивого финансирования охраны природы при
условии соблюдения строгих экологических требований. В то же время Д.М. Умаров [4] 
исследует правовое регулирование заповедников, акцентируя внимание на пробелах
в нормативной базе и недостаточной детализации правовых режимов отдельных
категорий ОПТ.

Научные статьи последних лет также выявляют актуальные проблемы. Так, 
Г.Т. Каримова [5] отмечает необходимость уточнения разграничения полномочий
между центральными и региональными органами власти, а также усиления контроля
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за соблюдением установленного режима охраны. В исследованиях В.В. Зозуль [6] 
проведён сравнительный анализ правового статуса заповедников и национальных
парков, где подчёркивается отставание национальной модели от международных
стандартов.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составили
общенаучные и частноправовые методы. Применялся диалектический метод, 
позволивший рассматривать ОПТ как динамический правовой институт, находящийся
в тесной связи с экологической политикой и устойчивым развитием. Сравнительно-
правовой метод использовался для сопоставления законодательства Узбекистана с
международными правовыми стандартами в области охраны природы. Формально-
юридический метод обеспечил исследование содержания норм национального
права, регулирующих режим ОПТ. Историко-правовой метод позволил проследить
эволюцию правового регулирования охраняемых территорий. С помощью системного
анализа рассмотрена взаимосвязь института ОПТ с другими сферами экологического
права, включая охрану биоразнообразия и регулирование экотуризма. Кроме
того, применялся метод правового моделирования и прогноза, позволивший
сформулировать предложения по внесению изменений в законодательство и
укреплению институциональных механизмов охраны.

Основная часть
Основополагающим нормативным актом в данной сфере является Закон

Республики Узбекистан «Об охраняемых природных территориях» от 3 декабря
2004 года (с последующими изменениями и дополнениями). Закон закрепляет
правовые основы создания и функционирования ОПТ, определяет их цели, принципы, 
категории, а также устанавливает особенности правового режима охраны таких
территорий. Согласно статье 4 указанного закона, охраняемыми природными
территориями являются участки земли и (или) водного пространства (акватории), 
имеющие приоритетное экологическое, научное, культурное, эстетическое, 
рекреационное и санитарно-оздоровительное значение, полностью или частично, 
постоянно или временно изъятые из хозяйственного использования.

В статье 5 закреплены категории охраняемых природных территорий. В
зависимости от их целевого назначения и режима они подразделяются на следующие
категории:

1. Государственные заповедники – участки природы, полностью исключённые
из хозяйственного использования [1]. Их основное предназначение – сохранение в
естественном состоянии уникальных природных комплексов и проведение научных
исследований. В заповедниках запрещены любые виды деятельности, нарушающие
природную среду, включая охоту, заготовку древесины, выпас скота и строительство. 
Заповедники служат эталонными территориями для мониторинга состояния
экосистем, охраны редких видов флоры и фауны, а также формирования научной базы
по экологии и природопользованию.

2. Комплексные (ландшафтные) заказники создаются для охраны и восстановления
определённых природных комплексов и ландшафтов [2]. Они сочетают охранные
и ограниченно-хозяйственные функции. Здесь может быть разрешено ведение
отдельных форм природопользования (например, сенокошение или рекреация), 
но с обязательным соблюдением специальных правил и ограничений. Эта форма
особенно эффективна там, где необходимо сохранить природный баланс, не исключая
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полностью экономическую деятельность.
3. Природные парки (национальные и региональные) – относительно новая

категория охраняемых территорий, сочетающая задачи охраны природы с развитием
экотуризма и экологического просвещения. Основная их функция – сохранение
природных и культурных ландшафтов, организация отдыха населения, развитие
познавательного и лечебного туризма. Правовой режим парков более гибкий
по сравнению с заповедниками: здесь допускается обустройство маршрутов, 
экологических троп, создание информационных центров, но антропогенная нагрузка
строго регулируется.

4. Государственные памятники природы – отдельные уникальные природные
объекты (скалы, пещеры, древние деревья, водопады, геологические образования и
др.), обладающие научной, историко-культурной, эстетической или экологической
ценностью. Они охраняются как национальное достояние, и любые действия, 
способные привести к их повреждению или утрате, категорически запрещены. Эти
объекты требуют специализированного охранного режима и отдельного правового
регулирования.

5. Территории для сохранения, воспроизводства и восстановления отдельных
природных объектов и комплексов создаются для защиты конкретных видов животных
и растений либо для восстановления нарушенных экосистем (лесов, пастбищ, водно-
болотных угодий). Эти территории могут быть постоянными или временными – в
зависимости от биологического цикла охраняемого объекта. В их границах допускаются
биотехнические мероприятия, регулирование численности видов и ограниченные
формы хозяйственной деятельности в строго определённые периоды.

6. Охраняемые ландшафты – особо ценные природные или природно-культурные
территории, нуждающиеся в сохранении их целостности и традиционного облика. 
Здесь возможно ведение традиционного природопользования (сельское хозяйство, 
ремесленничество, этнотуризм) при условии соблюдения экологических стандартов. 
Такой подход обеспечивает баланс интересов местного населения и охраны природы, 
способствует устойчивому использованию ресурсов и сохранению этнокультурной
идентичности.

7. Территории для управления отдельными природными ресурсами создаются для
сохранения и рационального использования определённых компонентов окружающей
среды – водных объектов, лесов, охотничьих угодий, пастбищ и др. На этих
территориях осуществляется специализированное природопользование под строгим
контролем уполномоченных органов на основе лицензий и планов управления. Эта
категория актуальна там, где существует риск истощения ресурсов или нарушения
экологического равновесия.

Таким образом, система категоризации ОПТ в Узбекистане учитывает многообразие
природных объектов и их значение для устойчивого развития страны. Каждая
категория представляет собой правовой инструмент, обеспечивающий баланс между
сохранением природы и социально-экономическими интересами государства и
общества. Важно, чтобы классификация сопровождалась эффективным мониторингом, 
чётким разграничением полномочий органов власти и регулярным обновлением
научных и картографических данных об этих территориях.

Каждой категории присущ свой правовой режим. Так, заповедники относятся 
к территориям с наибольшей степенью охраны, где запрещены любые виды 
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хозяйственной деятельности, за исключением научных исследований и 
природоохранных мероприятий. Национальные парки сочетают охранную и 
рекреационную функции, а заказники создаются преимущественно для защиты 
отдельных видов флоры, фауны или уникальных природных явлений.

Режим правовой охраны ОПТ включает запрет на:
строительство, добычу полезных ископаемых, вырубку леса, охоту и рыбную ловлю 

(в зависимости от категории);
размещение промышленных объектов и свалок;
заезд автотранспорта и организацию массовых мероприятий без специального 

разрешения;
загрязнение территории отходами и химическими веществами.
Управление ОПТ осуществляется Министерством экологии, охраны окружающей 

среды и изменения климата Республики Узбекистан, а также его территориальными 
подразделениями. Кроме того, в управлении участвуют научные учреждения, 
общественные экологические организации, местные органы власти и самоуправления.

Особое внимание в последние годы уделяется развитию экологического туризма. 
Как отмечает А.Ш. Хаитов [3], экотуризм может стать источником устойчивого 
финансирования природоохранных мероприятий при условии соблюдения 
строгих экологических стандартов и ограничения туристической нагрузки. В этом 
контексте актуальной задачей становится совершенствование законодательных 
и организационных механизмов, направленных на регулирование туристической 
деятельности в пределах ОПТ.

Узбекистан активно участвует в международных инициативах – Программе ООН 
по окружающей среде (ЮНЕП), проектах Глобального экологического фонда (ГЭФ), 
Конвенции о биологическом разнообразии (КБР – CBD), принятой на «Саммите 
Земли». В их рамках реализуются проекты по укреплению охранной инфраструктуры, 
обучению персонала, цифровизации учёта редких видов, борьбе с браконьерством и 
развитию экотуризма [4].

Одним из вызовов остаётся необходимость дальнейшей интеграции 
международных правовых стандартов в национальное законодательствo. В 
соответствии с обязательствами по КБР, страны-участницы должны развивать сеть 
охраняемых территорий, соответствующих международным критериям устойчивого 
управления. Отдельные территории Узбекистана (например, заповедник «Чаткал») 
уже включены во Всемирную сеть биосферных резерватов ЮНЕСКО.

Вместе с тем сохраняются проблемы правоприменения: отсутствие эффективного 
экологического мониторинга, слабая материально-техническая база органов охраны, 
недостаточная межведомственная координация, ограниченное участие местного 
населения и институтов гражданского общества в управлении ОПТ. Как отмечает 
Г.Т. Каримова [5], существующие правовые механизмы требуют уточнения в части 
разграничения полномочий между центральными и региональными органами власти, 
а также усиления контроля за соблюдением режима охраны.

Таким образом, законодательство Республики Узбекистан об охраняемых 
природных территориях в целом соответствует современным требованиям, однако 
нуждается в дальнейшей адаптации к вызовам устойчивого природопользования. 
Для повышения эффективности регулирования необходимо совершенствовать 
механизмы институционального взаимодействия, усилить меры ответственности за 
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экологические правонарушения, внедрять систему оценки экологических рисков и 
развивать общественное участие в управлении ОПТ.

Для каждой категории ОПТ законом предусмотрен особый правовой режим охраны 
и ограничений хозяйственной деятельности. Так, на территории государственных 
заповедников полностью запрещены любые формы экономической активности, 
включая охоту, сбор растений, строительство и передвижение вне установленных 
маршрутов. Основная функция таких территорий – сохранение естественного 
состояния экосистем и проведение научных исследований.

В природных парках, напротив, допускается регулируемый экотуризм, 
проведение экопросветительских мероприятий и создание инфраструктуры, не 
нарушающей природную среду. Эти объекты играют важную роль в экологическом 
воспитании, формировании культуры природопользования и развитии внутреннего 
туризма.

Памятники природы и заказники находятся под режимом частичной охраны 
и могут включать объекты, представляющие научную, историко-культурную 
или рекреационную ценность. Здесь допускается ограниченное хозяйственное 
использование при условии соблюдения установленных требований охраны.

Нарушение режима ОПТ влечёт административную, гражданскую или 
уголовную ответственность. В соответствии с Кодексом Республики Узбекистан об 
административной ответственности за самовольное строительство, выпас скота, 
загрязнение, незаконную вырубку или охоту на землях ОПТ установлены штрафы и 
конфискация орудий правонарушения. Если действия повлекли значительный ущерб 
экосистеме или редким видам, наступает уголовная ответственность по статьям 
Уголовного кодекса, включая лишение свободы, обязательные работы и компенсацию 
нанесённого вреда.

В природных парках и биосферных резерватах при строгом соблюдении охранных 
норм допускается экологический туризм. Для этого разрабатываются регламенты 
посещения, устанавливаются маршруты, создаются экоцентры и туристическая 
инфраструктура (гостевые дома, смотровые площадки, визит-центры).

Примером успешной реализации экотуристической концепции является Угам-
Чаткальский национальный парк, где внедрены механизмы ограниченного доступа, 
экологических троп, волонтёрских программ и научных экскурсий. Это позволяет 
сочетать охрану природы с экономическим развитием и экологическим просвещением 
населения.

Заключение 
Правовое регулирование создания и функционирования охраняемых природных 

территорий в Республике Узбекистан представляет собой сложную и многоуровневую 
систему, направленную на обеспечение устойчивого экологического баланса, 
сохранение биологического и ландшафтного разнообразия, а также развитие 
экологически ориентированных форм туризма. Законодательная база в данной сфере 
охватывает не только базовый Закон «Об охраняемых природных территориях», 
но и сопутствующие нормативно-правовые акты, регулирующие охрану животного 
мира, проведение экологической экспертизы и ответственность за экологические 
правонарушения.

Категоризация ОПТ позволяет гибко подходить к вопросам охраны природы, 
устанавливая различный режим использования в зависимости от целей и 



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 
EKOLOGIK HUQUQ

2025-YIL 3-SON
VOLUME 2 

ISSUE 3 / 2025

62 ISSN 2181-8118 O‘ZBEKISTON QONUNCHILIGI TAHLILI / ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА / UZBEKISTAN LAW REVIEW 

особенностей охраняемой территории. Это способствует более эффективному 
управлению природными ресурсами, привлечению научного потенциала и развитию 
экотуризма при строгом соблюдении экологических норм. Вместе с тем для 
повышения эффективности правового механизма охраны природы необходимы 
дальнейшее совершенствование законодательства, усиление институционального 
взаимодействия, внедрение современных технологий мониторинга и учёта, а также 
расширение участия гражданского общества в процессе принятия экологически 
значимых решений.

В целях повышения эффективности правового регулирования предлагается:
внедрить информационные технологии (ГИС-системы, спутниковый мониторинг) 

для контроля за состоянием территорий;
развивать партнёрство с неправительственными некоммерческими организациями 

и местным населением, предоставляя возможности для экологического образования и 
социального предпринимательства.

1. Дополнение статьи 8 «Доступ граждан на охраняемые природные территории» 
Закона Республики Узбекистан «Об охраняемых природных территориях»:

«Развитие экологического туризма на охраняемых природных территориях 
допускается только в специально выделенных туристско-рекреационных зонах с 
соблюдением утверждённых нормативов допустимой антропогенной нагрузки. 
Организация туризма вне таких зон или без соблюдения экологических норм 
запрещается».

2. Введение новой статьи 81 «Регулирование экологического туризма на 
охраняемых природных территориях»:

«Экологический туризм на охраняемых природных территориях осуществляется 
исключительно на основании разрешений, выдаваемых специально уполномоченным 
государственным органом по охране природы. Организуемые маршруты, 
инфраструктура, нормативы посещаемости, а также правила поведения туристов и 
организаторов подлежат обязательному согласованию с органом охраны территории.

Организаторы обязаны:
информировать туристов об экологических требованиях, запретах и 

о т в е т с т в е н н о с т и ;
обеспечивать соблюдение режима охраны;
вести учёт посещений и представлять отчётность в уполномоченный орган.
Нарушение требований к экологическому туризму влечёт ответственность по 

действующему законодательству».
Данные изменения направлены на:
обеспечение баланса между охраной природных комплексов и развитием 

экологического туризма;
формирование правовой основы для планирования допустимых туристических 

потоков и размещения туристической инфраструктуры;
создание условий для устойчивого природопользования с минимальными рисками 

для биоразнообразия и природной среды;
предотвращение правонарушений, вызванных неконтролируемым туризмом на 

охраняемых территориях.
Кроме того, предложенные поправки способствуют приведению национального 

законодательства в соответствие с международными обязательствами Узбекистана 
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в сфере охраны окружающей среды и устойчивого туризма (Рамсарская конвенция, 
Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года и др.).

Таким образом, предлагаемые дополнения усиливают правовую определённость 
регулирования экотуристической деятельности на ОПТ, улучшает качество 
управления природными территориями и отвечает интересам как охраны природы, 
так и устойчивого развития туристической отрасли.
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