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налов Высшей аттестационной ко-
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публики Узбекистан.

Авторские права принадлежат Таш-
кентскому государственному юридиче-
скому университету. Все права защище-
ны. Использование, распространение и 
воспроизведение материалов журнала 
осуществ ляется с разрешения учреди-
теля.

Реализуется по договорной цене.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ НА ЛЕСНОЙ ФОНД 

В КАЗАХСТАНЕ И УЗБЕКИСТАНЕ
Калдарбеков Асылжан Оспанович, 

самостоятельный соискатель
Ташкентского государственного 

юридического университета
ORCID: 0009-0005-6457-2491

e-mail: nurtaskizi@mail.ru

Аннотация. В статье анализируются актуальные проблемы правового регулирования 
собственности на лесной фонд в Республике Казахстан и Республике Узбекистан. На основе 
гражданского, лесного и земельного законодательства рассмотрены имущественные отношения, 
связанные с лесным фондом. Особое внимание уделено трудам исследователей, освещающих 
вопросы правового статуса лесного фонда и земель лесного фонда. Проведённый анализ показал, 
что в Узбекистане леса находятся исключительно в государственной собственности, что 
соответствует конституционному принципу признания природных ресурсов национальным 
достоянием. Однако такой подход порождает ряд проблем, связанных с ограничением 
частной инициативы, недостаточной регламентацией прав пользования и слабостью 
институциональных механизмов контроля. В Казахстане, напротив, наряду с государственной 
формой собственности признаётся частная собственность на лесные насаждения 
искусственного происхождения. Это открывает возможности для привлечения инвестиций и 
развития рыночных механизмов в сфере лесного хозяйства, но одновременно требует усиления 
государственного контроля, предупреждения правовых коллизий и обеспечения экологической 
устойчивости. В статье также выделены ключевые противоречия и пробелы в правовом 
регулировании, предложены меры по совершенствованию законодательной базы, цифровизации 
кадастрового учёта и внедрению механизмов государственно-частного партнёрства. 
Сравнительный анализ позволил сделать вывод, что эффективное управление лесами должно 
сочетать экологические, экономические и правовые подходы, при этом приоритет принадлежит 
охране лесов как общенационального богатства и условию устойчивого развития. По итогам 
исследования выдвинут ряд научных идей, имеющих практическое значение.

Ключевые слова: право собственности, лесной фонд, государственная собственность, частная 
собственность, правовое регулирование, устойчивое развитие, экология, лесное законодательство

QOZOGʻISTON VA OʻZBEKISTONDA OʻRMON FONDIGA MULK HUQUQI BILAN 
BOGʻLIQ DOLZARB MUAMMOLAR

Kaldarbekov Asiljan Ospanovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi
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Annotatsiya. Maqolada Qozogʻiston Respublikasi va Oʻzbekiston Respublikasida oʻrmon fondiga 
boʻlgan mulk huquqini tartibga solish bilan bogʻliq dolzarb muammolar tahlil qilingan. Oʻrmon fondiga 
nisbatan mulkiy munosabatlar fuqarolik, oʻrmon va yer va qonunchiligi asosida koʻrib chiqilgan. 
Shuningdek, oʻrmon fondi va oʻrmon fondi yerlarining huquqiy maqomi masalalarini yorituvchi 
tadqiqotchilarning ishlariga alohida eʼtibor qaratilgan. Tahlil natijalariga koʻra, Oʻzbekistonda 
oʻrmonlar faqat davlat mulki hisoblanadi, bu esa tabiiy  resurslarni milliy boylik sifatida eʼtirof etishga 
oid konstitutsiyaviy tamoyilga mos keladi. Biroq bu yondashuv xususiy tashabbuslarning cheklanishi, 
foydalanish huquqlarining aniq belgilab qoʻyilmagani va institutsional nazorat mexanizmlarining zai�ligi 
kabi muammolarni keltirib chiqaradi. Qozogʻistonda esa davlat mulki bilan bir qatorda, sunʼiy oʻrmon 
plantatsiyalariga xususiy mulk huquqi ham tan olinadi. Bu oʻrmon xoʻjaligi sohasiga investitsiyalarni jalb 
etish va bozor mexanizmlarini rivojlantirish imkoniyatini beradi, biroq shu bilan birga, davlat nazoratini 
kuchaytirish, huquqiy kolliziyalarni bartaraf etish va ekologik barqarorlikni taʼminlashni talab etadi. 
Maqolada huquqiy tartibga solishda mavjud boʻlgan qarama-qarshiliklar va boʻshliqlar koʻrsatib oʻtilgan, 
qonunchilikni takomillashtirish, oʻrmon kadastrini raqamlashtirish hamda davlat-xususiy sheriklik 
mexanizmlarini joriy etish boʻyicha takli�lar ilgari surilgan. Qiyosiy tahlil shuni koʻrsatadiki, oʻrmon 
xoʻjaligini samarali boshqarish ekologik, iqtisodiy va huquqiy yondashuvlarni uygʻunlashtirishi lozim, 
bunda oʻrmonlarni milliy boylik va barqaror rivojlanish sharti sifatida asrab-avaylash ustuvor vazifadir. 
Tadqiqot ishi natijasida amaliy ahamiyatiga ega boʻlgan qator ilmiy gʻoyalar ilgari surilgan.

Kalit so�zlar: mulk huquqi, oʻrmon fondi, davlat mulki, xususiy mulk, huquqiy tartibga solish, 
barqaror rivojlanish, ekologiya, oʻrmon qonunchiligi

CURRENT ISSUES OF OWNERSHIP OF FOREST FUND 
IN KAZAKHSTAN AND UZBEKISTAN

Kaldarbekov Asiljan Ospanovich,
Independent researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article analyzes current problems of legal regulation of forest fund ownership in the Republic 
of Kazakhstan and the Republic of Uzbekistan. Property relations related to the forest fund are examined 
based on civil, forest, and land legislation. Special attention is paid to the works of researchers illuminating 
the legal status of the forest fund and forest fund lands. The analysis showed that forests in Uzbekistan are 
exclusively state property, which corresponds to the constitutional principle of recognizing natural resources 
as national property. However, such an approach creates a number of problems related to the restriction 
of private initiative, insuf�icient regulation of usage rights, and weak institutional control mechanisms. In 
Kazakhstan, on the contrary, along with the state form of ownership, private ownership of forest plantations 
of arti�icial origin is recognized. This opens up opportunities for attracting investments and developing market 
mechanisms in the forestry sector, but at the same time requires strengthening state control, preventing legal 
con�licts, and ensuring environmental sustainability. The article also highlights key contradictions and gaps 
in legal regulation, proposes measures to improve the legislative framework, digitalize cadastral accounting, 
and implement public-private partnership mechanisms. Comparative analysis allowed for the conclusion 
that effective forest management should combine ecological, economic, and legal approaches, prioritizing the 
protection of forests as a national treasure and a condition for sustainable development. Based on the research 
results, a number of scienti�ic ideas of practical importance have been put forward.

Keywords: ownership rights, forest fund, state ownership, private ownership, legal regulation, 
sustainable development, ecology, forestry legislation

Введение
Леса и земли лесного фонда Республики Узбекистан находятся исключительно 

в государственной собственности. В соответствии со статьёй 5 Закона Республики 
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Узбекистан «О лесе» от 20 декабря 2018 года № ЗРУ-508 «все леса в Республике 
Узбекистан являются государственной собственностью и подлежат рациональному 
использованию и охране в интересах настоящего и будущих поколений». Частная 
собственность на леса законом не предусмотрена. Это является ключевой 
особенностью правового режима лесных ресурсов в Узбекистане.

Данный принцип перекликается с положениями Конституции Республики 
Узбекистан, где в статье 68 закреплено, что земля, её недра, вода, растительный 
и животный мир, а также другие природные ресурсы являются национальным 
достоянием, подлежат рациональному использованию и находятся под охраной 
государства.

Земли лесного фонда закрепляются за государственными учреждениями лесного 
хозяйства на праве постоянного пользования. Вместе с тем в последние годы 
актуализировался вопрос привлечения частных инвесторов к лесовосстановительным 
и агролесомелиоративным проектам. Согласно изменениям, внесённым в 
2021 году, допускается передача части земель лесного фонда в аренду физическим 
и юридическим лицам для реализации проектов в рамках государственно-частного 
партнёрства (ГЧП), при сохранении права собственности за государством [1].

Нормативное регулирование права собственности на лесной фонд осуществляется 
посредством положений Гражданского кодекса Республики Узбекистан, Законов 
«О собственности в Республике Узбекистан», «О лесе» и «Об охране природы». Эти 
акты определяют правомочия собственника в отношении лесов, включая владение, 
пользование и распоряжение.

Согласно статье 214 Гражданского кодекса Республики Узбекистан, леса являются 
исключительно республиканской собственностью. При этом статья 170 закрепляет, 
что конкретные правила собственности на природные ресурсы могут устанавливаться 
как самим Гражданским кодексом, так и иными законами. Это подтверждается статьёй 
4 Закона «О лесе», статьёй 19 Закона «О собственности» и статьёй 5 Закона «Об охране 
природы», где прямо указано, что лесные ресурсы находятся в государственной 
собственности.

Согласно статье 167 Гражданского кодекса Республики Узбекистан, собственность 
в Республике Узбекистан может существовать в форме частной и публичной 
собственности.

Статья 214 Гражданского кодекса Республики Узбекистан признаёт леса 
государственной и публичной собственностью, как и другие природные ресурсы. В 
то же время данная статья относит леса к объектам республиканской собственности. 
Следовательно, субъектом права собственности на леса является государство. В 
соответствии с частью 2 статьи 214 Гражданского кодекса распоряжение имуществом, 
являющимся собственностью республики, осуществляют Олий Мажлис Республики 
Узбекистан, Президент Республики Узбекистан, Правительство Республики Узбекистан 
или специально уполномоченные ими органы, если иное не установлено законом. 
Такой правовой подход обусловлен осознанием уникальности и невосполнимости 
лесов как природного объекта, не созданного человеком, ограниченного по 
распространению и подверженного деградации в результате антропогенной 
деятельности. Изменение количественных и качественных характеристик лесов 
требует усиленного государственного контроля и разумного регулирования их 
использования.



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 

EKOLOGIK HUQUQ

2025-YIL 3-SON
VOLUME 2
ISSUE 3 / 2025

77ISSN 2181-8118  O‘ZBEKISTON QONUNCHILIGI TAHLILI / ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА / UZBEKISTAN LAW REVIEW 

Современные экономические реалии предполагают учёт не только экологических, 
но и экономических аспектов при использовании лесных ресурсов. Несмотря 
на сложности в определении объективной стоимости лесов, законодательство 
Узбекистана предусматривает необходимость их экономической оценки. В 
частности, статья 19 Закона «О лесе» закрепляет, что использование лесного фонда 
осуществляется на платной основе.

Таким образом, государство как собственник осуществляет комплексное 
управление лесами, включая их охрану, восстановление и устойчивое использование. 
Это продиктовано необходимостью сохранения благоприятной окружающей среды не 
только для нынешнего, но и для будущих поколений.

Целью исследования является комплексный сравнительно-правовой анализ права 
собственности на лесной фонд в Республике Казахстан и Республике Узбекистан, 
выявление актуальных проблем правового регулирования в данной сфере, а также 
выработка предложений по совершенствованию законодательства, обеспечивающего 
устойчивое и рациональное использование лесных ресурсов.

Материалы и методы. Методологическую основу проведённого исследования 
составили современные методы юридической науки, позволившие всесторонне 
раскрыть содержание права собственности на лесной фонд. В первую очередь 
использовался диалектический метод, который позволил рассматривать лесные 
ресурсы как динамичный объект права, находящийся в постоянной взаимосвязи с 
экологическими и социально-экономическими процессами.

Существенное значение имел сравнительно-правовой метод, применённый для 
сопоставления законодательства Республики Казахстан и Республики Узбекистан, 
что дало возможность выявить как общие черты правового регулирования, так и его 
различия. Формально-юридический метод был направлен на исследование содержания 
правовых норм, регулирующих право собственности на леса, их системную структуру и 
юридическую природу.

Использование историко-правового метода обеспечило возможность проследить 
эволюцию правового режима лесного фонда и выявить влияние исторических 
предпосылок на современное законодательство. Системный анализ позволил 
комплексно рассмотреть институт права собственности на леса в совокупности с 
иными институтами природоресурсного и экологического права, а также в контексте 
международных стандартов устойчивого развития.

Наконец, метод правового моделирования и прогноза был использован для 
обоснования направлений совершенствования законодательства и выработки 
практических предложений по усилению правовых механизмов охраны и 
рационального использования лесных ресурсов.

Таким образом, применённая методология обеспечила комплексный и 
многоуровневый анализ исследуемой проблемы, позволивший углубить понимание 
правовой природы собственности на лесной фонд и выявить оптимальные пути её 
регулирования в условиях устойчивого развития.

Основная часть
Профессор М.Б. Усмонов, являющийся одним из авторитетных специалистов 

в области природоресурсного и земельного права Узбекистана, в своих трудах 
подчёркивает, что государственная собственность на леса – это не просто форма 
владения, а форма публичной ответственности. Он отмечает: «Признание лесов 
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государственной собственностью возлагает на государство не только правомочия 
владения, пользования и распоряжения, но прежде всего обязанности по сохранению, 
восстановлению и обеспечению устойчивого управления этим ресурсом» [2]. Он особо 
выделяет необходимость развития правовых институтов аренды, государственного 
контроля и гражданского участия, что обеспечит более сбалансированное и 
устойчивое использование лесных ресурсов. Учёный выступает за разработку проекта 
Лесного кодекса, который бы систематизировал нормы, регулирующие правовой 
режим лесов, их охрану, воспроизводство и мониторинг [2].

Доктор юридических наук Ю.О. Джураев, исследуя правовые основы охраны 
окружающей среды, подчёркивает, что леса – это не только экономический, но и 
прежде всего экологический ресурс, и в этом контексте институт государственной 
собственности должен рассматриваться как форма защиты общественного 
интереса. Учёный пишет: «Собственность государства на леса оправдана в силу их 
экосистемной роли и невозможности замены их функций иными ресурсами. Однако 
важно, чтобы эта собственность была обеспечена реальным механизмом управления, 
отчётности и участия общества» [3]. По его мнению, публичная собственность 
должна сопровождаться эффективными инструментами правового и экологического 
мониторинга и не может быть гарантией сохранности лесов сама по себе без:

надлежащего финансирования;
привлечения науки и технологий;
института экологической ответственности.
Учёный также обращает внимание на необходимость совмещения 

централизованного управления с возможностями местного самоуправления и 
локальных сообществ, которые, по его мнению, в ряде случаев способны обеспечивать 
более устойчивое и бережное отношение к лесным экосистемам.

Переосмысление понятия «общенациональное богатство»
Категория «общенациональное богатство» в современном экологическом праве 

должна наполняться конкретным содержанием, включающим:
правовые гарантии сохранности;
прозрачные механизмы управления и отчётности;
участие населения в решениях, затрагивающих природные ресурсы;
долгосрочное планирование в сфере природопользования.
Позиции профессоров Усмонова и Джураева перекликаются в том, что формально 

закреплённая государственная собственность без механизмов подотчётности 
и правоприменения может не только не защитить ресурс, но и привести к его 
формальному контролю при фактической деградации.

Профессор М.Х. Рустамбоев подчёркивает, что леса как государственная 
собственность – это не просто юридическая форма, а выражение экологической 
ответственности государства. Он считает необходимым укрепление правовых 
механизмов охраны, внедрение экологического контроля и цифровизацию лесного 
кадастра в интересах устойчивого развития и будущих поколений [4].

По мнению эколога Н.Х. Тураева, признание лесов «общенациональным богатством» 
должно сопровождаться формированием экологического сознания у населения и 
государственных служащих. Он подчёркивает, что общественное восприятие леса 
должно выйти за рамки утилитарного подхода (древесина, ягоды, пастбища) и перейти 
к пониманию леса как живой экосистемы, нуждающейся в заботе и восстановлении [5].
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Таким образом, формула «леса являются государственной собственностью 
и общенациональным богатством» в условиях Узбекистана отражает не только 
правовой, но и социально-экологический подход. Узбекские учёные акцентируют 
внимание на необходимости сочетания конституционных положений с 
реальными действиями государства, направленными на обеспечение устойчивого 
лесопользования, расширение лесных площадей, борьбу с деградацией земель и 
повышение экологической культуры.

Одной из острых проблем в сфере регулирования земель лесного фонда является 
нечёткость правового разграничения между землями лесного фонда и землями 
других категорий, особенно пастбищ и сельскохозяйственных угодий. Это затрудняет 
эффективное планирование землепользования и ведёт к конфликтам между 
лесохозяйственными организациями и субъектами аграрного сектора. Отсутствие 
кадастровой детализации лесных угодий и цифровой инвентаризации земель 
усугубляет данную проблему.

Кроме того, в Узбекистане сохраняется практика несоответствия фактического 
и юридического статуса земель: участки, фактически занятые лесами, не всегда 
официально отнесены к землям лесного фонда, что снижает уровень правовой охраны 
таких территорий. Решение этой проблемы возможно путём внедрения цифровых 
инструментов лесоустройства и межведомственной интеграции земельного и лесного 
кадастров.

Вместе с тем в юридической и правоприменительной практике возникают 
определённые проблемы и противоречия, связанные с реализацией права 
собственности на леса:

1. Недостаточная регламентация прав пользования. Хотя частные лица и 
организации могут получать права пользования лесами на основании лесорубочных 
и лесных билетов, механизм регулирования этих отношений остаётся недостаточно 
прозрачным. В законодательстве отсутствует чёткое разграничение между 
временным, срочным и бессрочным пользованием, что затрудняет правовую защиту 
пользователей лесных ресурсов.

2. Неэффективность системы контроля и управления. Несмотря на централизованное 
управление лесным фондом, наблюдаются случаи незаконной вырубки, самовольного 
захвата земель лесного фонда и других правонарушений. Это свидетельствует о слабости 
институциональных механизмов государственного контроля и неэффективности 
системы надзора за сохранностью государственной собственности на леса.

3. Проблемы разграничения лесного фонда и других категорий земель. На практике 
часто возникают затруднения в определении правового статуса отдельных участков, 
расположенных на стыке сельскохозяйственных земель и земель лесного фонда. 
Недостаточная инвентаризация и устаревшие картографические данные мешают 
точному определению границ лесных участков, что, в свою очередь, порождает 
конфликты и правовые споры.

4. Отсутствие условий для долгосрочного инвестирования. Действующее 
законодательство не предоставляет достаточных гарантий для долгосрочных 
арендаторов лесного фонда. Отсутствие устойчивых механизмов закрепления 
прав (в том числе гарантий возврата вложенных средств в случае прекращения 
договора) снижает привлекательность лесного хозяйства для частных инвесторов и 
международных партнёров.



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 
EKOLOGIK HUQUQ

2025-YIL 3-SON
VOLUME 2 

ISSUE 3 / 2025

80 ISSN 2181-8118 O‘ZBEKISTON QONUNCHILIGI TAHLILI / ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА / UZBEKISTAN LAW REVIEW 

5. Ограниченная цифровизация и кадастровый учёт. Право собственности на лесной 
фонд напрямую связано с вопросами лесоустройства, кадастровой регистрации и 
цифрового мониторинга. Однако на текущий момент цифровая система учёта лесного 
фонда Узбекистана находится на стадии формирования, что снижает эффективность 
контроля и правоприменения.

Таким образом, несмотря на наличие прочной нормативной базы, право собственности 
на лесной фонд в Республике Узбекистан сталкивается с рядом актуальных проблем, 
касающихся как теоретико-правовых аспектов, так и институциональной и практической 
реализации.

Решение данных вопросов требует:
совершенствования законодательных механизмов разграничения и предоставления 

прав пользования;
цифровизации лесного кадастра;
укрепления механизмов государственного контроля и охраны собственности;
постепенного внедрения многообразия форм управления при сохранении приоритета 

государственной собственности.
Такой подход обеспечит более устойчивое и эффективное использование лесных 

ресурсов, соответствующее требованиям экологической безопасности и принципам 
устойчивого развития.

Теперь рассмотрим особенности правового регулирования прав собственности 
на леса в Казахстане. Согласно статье 6 Лесного кодекса Республики Казахстан (РК) 
от 8 июля 2003 года (в редакции по состоянию на 2024 год), лесной фонд Казахстана 
подразделяется на государственный и частный. Такое разделение отражает развитие 
правового регулирования в сторону дифференцированного подхода к собственности 
на леса и их функциональному назначению.

Государственный лесной фонд РК включает в себя:
леса естественного происхождения;
леса искусственного происхождения, созданные в рамках государственных 

лесовосстановительных программ;
земельные участки, не покрытые лесной растительностью, но юридически 

предназначенные для нужд лесного хозяйства (например, противопожарные полосы, 
лесные питомники, дороги и др.).

Управление государственным лесным фондом осуществляется уполномоченными 
государственными органами (Министерством экологии и природных ресурсов РК, а 
также местными исполнительными органами) на основе принципов рационального, 
устойчивого и экологически безопасного лесопользования.

Особенностью казахстанского законодательства является признание частной 
собственности на леса, что отличает его от законодательства многих стран СНГ, в частности 
Узбекистана, где леса находятся исключительно в государственной собственности.

Частный лесной фонд в Казахстане состоит из искусственных лесных насаждений, 
находящихся в собственности физических и юридических лиц. В соответствии 
со статьёй 8 Лесного кодекса РК такие участки могут передаваться в частную 
собственность при соблюдении экологических требований, и собственник обязан 
обеспечивать охрану, сохранение и восстановление лесов.

Частный лесной фонд составляют лесные насаждения искусственного 
происхождения (в том числе агролесомелиоративные и плантационные), созданные на 
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землях, находящихся в частной собственности или в долгосрочном землепользовании 
физических и негосударственных юридических лиц.

Несмотря на наличие частного лесного фонда, все леса, за исключением 
искусственных насаждений на частных землях, находятся в исключительной 
собственности государства. Это означает, что государство обладает полным 
юридическим контролем над лесами – владением, пользованием и распоряжением 
ими. Распоряжение осуществляется строго в рамках законодательства, в том числе 
через аренду, концессию, предоставление участков для охоты, рекреации и других 
целей.

Не включаются в состав лесного фонда:
отдельно стоящие деревья или их группы площадью менее 0,05 га, находящиеся 

вне пределов земель государственного лесного фонда, а также кустарниковая 
растительность на землях сельхозназначения;

озеленительные насаждения в пределах населённых пунктов (за исключением 
городских лесов и лесопарков);

растительность на приусадебных, дачных и садовых участках.
В своих научных трудах Д.Л. Байдельдинов подчёркивает, что лесные земли 

как часть земель государственного фонда обладают особым правовым режимом, 
обусловленным экологической функцией лесов. Он считает, что основой эффективного 
правового регулирования должно быть сочетание правовых, экономических 
и организационных механизмов охраны и рационального использования 
лесных ресурсов. Учёный указывает на необходимость системного подхода, 
предусматривающего строгое соблюдение требований экологической безопасности [6].

Н.С. Баимбетов делает упор на вещно-правовую природу лесопользования. 
Он рассматривает правовой режим лесных земель как форму ограниченного 
природопользования, при этом подчёркивает, что любые права на землю лесного 
фонда (в том числе пользование) не могут рассматриваться как абсолютные. Учёный 
также обращает внимание на необходимость создания правовых условий для 
устойчивого воспроизводства лесов и ответственности за их деградацию [7].

А.Х. Хаджиев, согласно своей научной позиции, поднимает проблему 
неэффективного государственного контроля за лесным фондом. Он выступает за 
усиление правового регулирования в области защиты лесов от вырубки, пожаров, 
браконьерства и других негативных факторов. Учёный подчёркивает необходимость 
модернизации Лесного кодекса с учётом международных стандартов и опыта стран 
СНГ, а также внедрения цифровых систем мониторинга состояния лесных земель [8].

Н.Т. Рустемов уделяет внимание вещным правам на землю, в частности вопросам 
правового оформления пользования лесными землями. Он отмечает, что при 
передаче участков лесного фонда в аренду или иное временное пользование 
необходима чёткая юридическая процедура, исключающая коррупционные риски и 
обеспечивающая охрану окружающей среды. Рустемов считает необходимым внедрять 
дифференцированный подход к правовому режиму различных участков лесного фонда 
в зависимости от их назначения и экологической ценности [9].

Л.К. Еркинбаева подчёркивает, что в условиях рыночной экономики особенно 
важно чётко регулировать категории лесных земель и закреплять механизмы охраны 
и рационального использования. По её мнению, система аренды земель лесного фонда 
требует пересмотра в сторону усиления контроля и экологической ответственности 
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арендаторов. Она также отмечает необходимость укрепления взаимодействия между 
органами, управляющими земельными и лесными ресурсами [10].

Анализ мнений казахстанских учёных позволяет заключить, что лесной фонд в 
Республике Казахстан должен рассматриваться как объект особой государственной 
заботы и регулирования. Приоритетом является обеспечение устойчивого, 
экологически ориентированного управления лесами на основе чёткого разграничения 
полномочий, прав и обязанностей всех участников лесных отношений. Учёные 
едины во мнении, что необходимо укрепление правового режима охраны лесов, 
совершенствование института аренды, а также гармонизация земельного и 
лесного законодательства для предотвращения правовых коллизий и обеспечения 
рационального использования природных ресурсов.

Заключение
Анализ правового регулирования лесного фонда в Республике Узбекистан 

показал необходимость совершенствования законодательства. Несмотря на 
существование прочной нормативной базы, право собственности на лесной фонд в 
Республике Узбекистан сталкивается с рядом актуальных проблем, касающихся как 
теоретико-правовых аспектов, так и институциональной и практической реализации. 
Решение данных вопросов требует:

совершенствования законодательных механизмов разграничения и предоставления 
прав пользования;

цифровизации лесного кадастра;
укрепления механизмов государственного контроля и охраны собственности;
постепенного внедрения многообразия форм управления при сохранении 

приоритета государственной собственности.
Такой подход обеспечит более устойчивое и эффективное использование лесных 

ресурсов, соответствующее требованиям экологической безопасности и принципам 
устойчивого развития.

Для повышения эффективности управления лесами предлагается внести 
изменения в статью 5 Закона Республики Узбекистан «О лесе», установив возможность 
долгосрочной аренды земель лесного фонда физическими и юридическими лицами 
для целей лесовосстановления, рекреации и агролесомелиорации при сохранении 
исключительного права государственной собственности и контроля за их 
использованием.
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